GASSISKE SKOLEPROBLEMER

av

JOHANNES SANNESMOEN

Utdanningssituasjonen i dagens Afrika er kritisk. I 1967 lovet de
afrikanske undervisningsministre hverandre at innen 1980 skulle
alle afrikanske barn fa skolegang. Tross det faktum at en betyde-
lig andel av statsbudsjettet i de enkelte land gar til skoleverket,
er det intet som tyder pd at afrikanernes utdanning i ar 2 000 re-
lativt sett vil veere noe serlig bedre enn den er i dag.

Problemene er enorme og tilsynelatende ulgselige — iallfall
pa kort sikt. I det folgende skal vi forsgke & skissere de problem-
stillinger man ofte star overfor, og vi skal bruke Madagaskar som
eksempel.

Som kjent er Madagaskar Det norske misjonsselskaps (NMS)
stgrste misjonsmark, og selskapet har aldri forsgkt a stille sitt lys
under noen skjeppe nar det gjelder dets innsats pa skolefronten.
Direktoratet for Utviklingshjelp og Det Lutherske Verdensfor-
bund ved sine stgtteorganisasjoner yter ogsid drvisst betydelige
summer til det private skoleverket pi Madagaskar.

Historikhk

For at en skal kunne forsta undervisningsproblemene pa Ma-
dagaskar i dag, er det ngdvendig med en viss historisk bakgrunn,
i det gyas undervisningsverk langt fra er noe embryon, men en
om lag 150 dr gammel stgrrelse.

Undervisning i europeisk forstand ble innfgrt pi Madagaskar
i 1820-arene under den Europa- og utviklingsvennlige kong Ra-
dama I og av misjonzrer fra London Missionary Society (LMS).
Bibelen ble snart den vesentligste lereboken, og man begynte
optimistisk i hidpet om at kunnskapene og kristendommen snart
skulle greie & lgfte landets befolkning fra hedenskapets mgrke
dynd opp til opplysningens forklarede frihet. LMS-misjonarene
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forspmte forgvrig ikke handens gjerning heller, og det var ikke
fa gassere som fikk praktisk opplaring av dem.

Denne kulturipne perioden fikk en brd slutt i og med dron-
ning Ranavalona I's reaksjonxre skrekkvelde, som varte frem til
1861. Med kong Radama I pa tronen ble alle dgrer dpnet pa vidt
gap for misjonerer av alle slag. Na fikk LMS-misjon®rene «kon-
kurranse», i det katolikkene begynte et massivt angrep pa det gas-
siske innland. Andre protestanter kom ogsa snart til, bla.
NMS i 1966.

Denne konkurransesituasjon forte til en veldig kvantitativ eks-
pansjon av primarskoleundervisningen. For misjonzrene var del
klart at elementzrundervisningen var et viktig ledd i evangeli-
seringen av landet, og katolikker og protestanter nxrmest sloss
om a fa flest mulig elever til sine skoler.

Det var ogsa klart at det ikke bare var sjelenes frelse man tenk-
te pa, men ogsa det at man gjerne ville ha «sine» folk inn i sta-
tens administrasjon. Den gassiske regjeringen forsgkte nemlig pa
siste delen av arhundret & innfgre en statsadministrasjon a la
européenne, noe som stilte visse minimumskrav til utdannelse.
Denne «konfesjonelle konkurranse» om landets elite er enna le-
vende pa Madagaskar.

Hva lerte sa disse barna som i denne tiden var elever i misjo-
nerenes skoleverk? (Det offentlige skoleverk var uten betydning
i «den gassiske ®ra» — frem til 1895.)

Ute pa landet var det siktemalet & gi elevene de mest elemen-
tere kunnskaper i lesning og skrivning, slik at de kunne greie
seg pa egen hind med Bibelen og andre kristelige bgker og slik
at stadig flere kunne legges til menighetene. Skolen viste seg da
ogsa a vere et velegnet middel til & komme i kontakt med men-
nesker pd.

I hovedstaden var man kommet noe lenger. Der ble unge
fremadstrebende gassere «indoktrinert» med viktoriatidens so-
siale modell, hvor ord som «utvikling» og «fremgang» ofte ble
brukt. Konteksten var likevel Europa mer enn Madagaskar.

Ut av dette hgyere skoleverket vokste det etter hvert frem en
innfgdt elite med europeiske idealer, som takket viere sin utdan-
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nelse (lerere, leger og prester) etter hvert fikk betydelige stil-
linger i administrasjonen. Pa denne maten ble det etter hvert
skapt en «klasse» med en typisk teoretisk- og Europa-orientert
utdannelse. Dette var samtidig en utdannelse som var orientert
mot virksomheter som ikke var gkonomisk produktive pi kort
sikt. Toppsjiktet i det sosiale hierarki ble etter hvert karakteri-
sert ved hgyere utdannelse, kristendom (fortrinnsvis protestan-
tisk) og administrativt (i vid forstand) arbeid. En utdannelse
som var orientert mot landets egne pkonomiske og sosiale prob-
lemstillinger, var der praktisk talt ikke.

Denne elite dannet forévrig grunnlaget for den nasjonalistiske
bevegelse som begynte & ta form pa begynnelsen av 1900-tallet.

Kolonitiden

Etter et halvt sekel med mer og mindre opprivende feider
mellom Frankrike og Madagaskar gjorde den forste i 1895 kort
prosess og utvidet dermed sin «mission civilisatrice» til ogsd a
gjelde Madagaskar. Betegnelsen «mission civilisatrice» er en
vakker betegnelse pia et forhold som i var tid nermest betegnes
som kulturimperialisme.

Da franskmennene skulle omskape Solskinnsgya i «la meére-
patries» bilde, var det straks klart at skoleverket spilte en helt
vesentlig rolle. Dette si meget mer som det allerede eksisterende
skoleverk var dominert av L.LMS-misjonxrene — representanter
for en mulig politisk rival, i hvert fall i franskmennenes gyne.

Kolonimaktens mélsetting med skoleverket var d utdanne
5—10 % av barna til nyttige redskaper for koloniadministrasjonen.
Det heter saledes i et dekret at malsettingen var:

1. & utvikle troskapsfelelse mot Frankrike hos de unge gassere,
og a innfere den i vare ideer og skikker, og

2. a gi undervisningen av de innfgdte en industriell, jordbruks-
messig og kommersiell orientering, for dermed péd den ene side
& skaffe kolonisatorene (les colons) og koloniens administrasjon
velutdannete og trenede medarbeidere. Og pd den annen side &
gi-elevene muligheter til a lxre et yrke.
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Resultatet av dette var et skoleverk lagt opp etter fransk mgns-
ter — ogsd misjonenes skoler matte fplge opp dette programmet.
Katolikkene — som i det vesentligste var franskmenn — halte
derfor inn en rekke gode stikk fra nd av. Fransk sprik og kultur
trengte na systematisk ut de tilsvarende gassiske verdier i sko-
lene. Dette var bevisst politikk. Et offentlig sirkulere fra 1896
sier saledes at « ... utbredelsen av det franske sprdk i vir nye
koloni pd alle mulige mater er et av de beste midler vi har for
a innpode vare ideer og var sivilisasjon i folket, og vi mi sette
alle vare krefter inn pa d na dette mal».

Kolonimaktens pragmatiske malsetting forte til en kvantitativ
nedgang 1 undervisningen i fgrste del av kolonitiden. Om under-
visningen i «den gassiske @ra» var dirigert av et behov, si var den
det i enda stgrre utstrekning i kolonitiden, Ved a fglge statens
direktiver var ogsa privatskolene med pd & oppfylle kolonimak-
tens malsettinger, men i tillegg hadde naturligvis misjonenes sko-
ler sine egne malsettinger som fremfor alt var kristen pavirkning
av barn og unge.

Denne snevre malsetting fra Frankrikes side ble selvsagt be-
tydelig oppmyket etter hvert som man narmet seg Madagaskars
uavhengighet (1960). Det er likevel ingen tvil om at det skole-
systemet koloniseringen fgrte med seg i betydelig utstrekning
har formet den sosiale utvikling og fremfor alt det syn pd utdan-
nelse og arbeid som enna preger befolkningen.

Madagaskars skoleverk i dag

Undervisningsverket regnes som en vesentlig (pkonomisk)
vekstfaktor. Dette er sikkert riktig, i hvert fall for si vidt det
gjelder industrilandene. I mange utviklingsland derimot regnes
det ogsa med at undervisningssystemet drar med seg visse alvor-
lige bremseeffekter.

Bade pa Madagaskar og i andre afrikanske land er man i de
siste arene blitt stadig mer smertelig klar over hvor dérlig til-
passet skoleverket er til det man Kkaller «les réalités du pays».
Den gassiske undervisningsminister Laurent Botokeky uttalte
siledes i desember 1970 at « ... vart skoleverk er dirlig tilpasset
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(inadapté) bade ungdommens interesser og vart behov for ut-
vikling».

Kort og noe firkantet gar kritikken ut pa at:

a) primerskolen er mer eller mindre ineffektiv fordi den er
darlig tilpasset miljget, og

b) den hggre skolen utdanner lavere og middels funksjonzrer
samt arbeidslgse.

Man kritiserer skoleverket ut fra mange forskjellige synsvink-
ler, som alle dekker stgrre eller mindre deler av sannheten, men
aldri hele. Moralistene lgfter sine pekefingre og sier at elevene
er noen dovne slubberter, som ikke vil arbeide med hendene —
knapt nok med hodet for den saks skyld. De tenker ikke pa annet
enn a fi seg en jobb i statens tjeneste, hvor de kan sitte ved et
skrivebord hele dagen. Dommen er lett & felle, men man ma
ogsa spgrre hvorfor Jeppe drikker. Hvem er det som i nesten hun-
dre dr har representert den sosiale og gkonomiske elite om ikke
nettopp statens funksjonzrer? Hvem lider vondt og er sulten bade
titt og ofte om ikke nettopp den gassiske bondemann, han vare
seg doven eller ikke? Hele samfunnsstrukturen bide fgr, under
og etter kolonitiden har vart slik at statens funksjonzrer har nytt
godt av sosial prestisje og levelige gkonomiske vilkir. Det er sa-
ledes intet under at ungdommen ofte tenker som den gjgr. Med
mindre jordbruks- og hindverksneringer kan fa den prestisje og
de levevilkir de «fortjener» er det antagelig lite hip om at denne
innstillingen vil endres, uansett hvor forkastelig holdningen mat-
te vere ut fra et gkonomisk-vekst-synspunkt.

En kritikk pid gkonomiske indikasjoner er mer interessant.
Denne vil kunne pipeke at undervisningsverket er et virksomhets-
omrade hvor investeringer og driftsutgifer hvert ir er enorme,
men hvor output synes skandalgst darlig, i alle fall om man ma-
ler den i antall bestatte eksamener.

Pa Madagaskar gket undervisningsdepartementets andel av
statsbudsjettet fra 12 9 i 1961 til 17 9, i 1968. Dette niva er sa
hgyt at det forelgpig antagelig ikke kan gkes serlig. Den frene-
tiske virksomheten pa undervisningsplanet har fgrt til at da den
forste femarsplanen skulle vere ferdig i 1968, var «undervisnings-
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andelen» av den overskredet med ca. 20 %,, mens nesten alt mu-
lig annet 13 langt etter, ikke minst pi grunn av manglende mid-
ler. Alt i 1969 hadde man forgvrig nddd malsettingen for 1973
nar det gjaldt utbyggingen av den hogre skolen. Likevel, pd grunn
av den kraftige befolkningsutviklingen stagnerer skolariserings-
prosenten pa ca. 50 9.

Utgiftene pr. elevfar er anslatt til ca. 5 500 FMG (100 FMG
= kr. 2,60) 1 primarskolen og ca. 50 000 FMG i den hggre skolen
(for statens skoler). Problemet er na at bare en liten del av dem
som i kortere eller lengre tid frekventerer skoleverket, kommer
ut med noen eksamen. Det er siledes anslatt at bare 10 9, av dem
som «er innom» primerskolen, kommer ut med eksamen, Noe
lignende gjelder ogsi for den hggre skolen. Tilsvarende forhold
gjelder ogsa for de private skolene, selv om bare de farreste av
disse har et undervisningstilbud som dekker hele gymnaset.

«Svinnprosenten» er ogsi stor nar det gjelder realskoleeksa-
men (BEPC) og man regner at bare et mindretall av de som
kommer ut med eksamen kan skaffes egnet arbeid. De elever
som greier artium, har da universitetsstudier som sin store mu-
lighet. Likevel, selv med endt universitetsutdannelse truer ar-
beidsledighetsspgkelset. Disse problemene vil bli ytterst pitren-
gende 1 de kommende ar, og lgsningsforsgkene vil kanskje bli
mer radikale enn det man vanligvis ser fra gassisk hold.

Det som er skjedd er at undervisningssystemet — tross det sto-
re frafallet — fra midt pa 60-tallet av har produsert mer utdan-
nelse enn landet i virkeligheten ettersper. Det er her viktig &
skille mellom behov i og for seg, som sannelig kan pavises, og den
reelle etterspgrsel etter arbeidskraft med den hgyere form for
almenutdanning som realskole og eksamen artium er. Problemet
er at utviklingstakten innen undervisningssektoren har lgpt fra
utviklingen i de andre samfunnssektorene, med derav fglgende
vanskeligheter som nevnt. Men la oss vere forsiktige med bare
a legge skylden pa undervisningsverket!

Som tidligere nevnt har Madagaskar valgt et fransk undervis-
ningsmenster. Dette har medfgrt betydelige pedagogiske prob-
lemer, i det man har konstatert at de kunnskaper som formidles
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i skolen, ikke assimileres av elevene. Der foregir ofte bare en ku-
mulering av utenatlerte «sannheter» uten noen forankring i den
virkelighet som omgir elevene. Ved en slavisk overfgring av en
europeisk skole til et sikalt u-land har man kommet i skade for
a undervurdere den store betydning miljget har ogsa for utdan-
ningen. Undervisning f.eks. i naturfag vil for en europeisk ung-
dom ofte bare vere en avansert forklaring av en virkelighet han
kjenner, mens samme undervisning for en afrikaner ofte kan hen-
ge fullstendig i luften fordi hans virkelighet er en helt annen.
Den stgrste hindringen er antagelig likevel spriket. Bare de fer-
reste gassiske ungdommer kommer fra et miljp som er fortrolig
med fransk sprak og kultur forgvrig. Nar likevel bade undervis-
ning og eksamen i det vesentligste foregir pd fransk, er konse-
kvensen at mange elever stryker fordi franskkunnskapene er for
dérlige, og ikke fgrst og fremst fordi de er darlige i det faget det
gjelder.

I tillegg kommer vanskelighetene med de importerte franske
skolebgkene som koster en formue etter gassiske forhold; dess-
uten skifter de nesten hvert ar. Resultatet er at de farreste har
rid til & kjgpe dem. Skoletimene gir derfor ofte til & lage resy-
meer av skolebgkene. Dertil kommer ofte umulige arbeidsforhold
med overbefolkede hus, mangel pa lys, bord og stoler osv.

Disse tingene spiller en vesentlig rolle for frafall og stryk i sko-
len. Dette er si meget mer tragisk for den enkelte fordi familien
ofte ofrer umenneskelig for at en eller to skal fa utdannelse. Den
som ma avslutte sin utdannelse fgr eksamen, er 1 en fortvilet si-
tuasjon. Dersom han vender hjem, ma han tile skammen ved ikke
a ha strukket til. Dessuten har han alt tilegnet seg mer eller mind-
re av en ny kultur og livsstil som ofte gjgr at han vanskelig finner
seg til rette i det konservative landsbymiljget. Dertil har han
lzert lite eller intet som han har bruk for a vite der, mens han
trenger & vite en rekke ting som han ikke har lert. Lgsningen
blir for mange i sla seg ned i en eller annen by hvor de ofte dri-
ver omkring mer eller mindre arbeidslgse, med de farer dette
medfarer.

Skolariseringsprosenten er meget ulik i de forskjellige deler
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av landet. Gjennomsnittet er 50 9%, i primarskolen, men det kan
variere fra bortimot 100 9, i Tananarive til nzr null enkelte
steder pa kystene. 1 den hgyere skolen er gjennomsnittet for lan-
det 4 9, i Antsirabe er den 40 9.

Statens skoler er gratis, og de fleste forspker derfor a komme
inn der. Stort sett kommer bare de beste inn. Dette vil ikke ngd-
vendigvis si de mest begavede, men de som er mest fortrolige med
fransk sprik og har de beste arbeidsforholdene. Dette vil igjen
si at de mest velsituerte familier har storst sjanse til & bli opptatt
i de skolene hvor undervisningen er gratis. Undersgkelser har da
vist at andelen av barn fra velstiende hjem gker jo lenger opp i
gymnaset man kommer. De mindre heldige elevene er henvist
til de private skolene, hvor man ma betale skolepenger. Det sy-
nes noksi opplagt at et slikt system tenderer mot & styrke et so-
sialt skille i folket, der hgyere utdannelse, europeisk kultur og
hgy levestandard blir skillelinjene, og der toppsjiktet antagelig
vil konsentreres stadig mer om et fatall familier.

Det er lett i kritisere, men vanskeligere & finne pa noe bedre.
Kritikken er dessuten svart ofte for partiell. Vanligvis kritiseres
skoleverket uten at man tar hensyn til omverdenen, men skole-
verket er bade en drsak og en virkning i samfunnskreftenes spill.
Det er ikke bare skoleverkets skyld at kandidatene ikke fir ar-
beid etter endt utdannelse. Det franske skoleverket er proble-
matisk, javel, men pa den annen side betaler Frankrike 40 9, av
undervisningsutgiftene, og 90 %, av lxrerne 1 statens hggre skoler
er franske. Dessuten har man fastlagte studieprogrammer og fer-
dige lerebgker — og ekvivalens nar det gjelder eksamen. Dette
siste tviholder man pa kanskje delvis av stolthet. Utdannelsen er
teoretisk og ikke orientert mot «les réalités du pays»! Javel, men
faktum er at disse «réalités» er sipass ubehagelige at de ferreste
virkelig gnsker a ga inn for jordbruk eller handverk, selv om de
er ngdt til det. En fattig bonde betaler gjerne i dyre dommer for
a holde en sgnn pi et gymnas, men vil ikke betale 5 frs for at
han skal ga pid en jordbruksskole. Dette er ogsa «les réalités du
l)a)’s».
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Misjonens og kirkens engasjement! i skolesekloren

De gassiske myndigheter ma selvsagt finne en lgsning pa sine
undervisningsproblemer som er integrert med lgsningen av and-
re samfunnsproblemer. Nar det gjelder misjon og kirke, er imid-
lertid problemet mye enklere i det disse kan ta bide undervis-
ningsprogrammer og omverden for noksa gitte stgrrelser i plan-
leggingen av sitt engasjement i skolesektoren.

I 1968 var det 540000 elever i statens primarskoler mot 203 000
i det private skoleverket. Samme ar gikk der 26 400 elever i sta-
tens hgyere skoler og hele 40 600 i private. Av disse gikk ca. 4 800
i den gassiske lutherske kirkes hoyere skoler (NMS samarbeider
med denne kirken).

NMS har som misjon ingen skoler pa Madagaskar, de er alle
underlagt kirken. Imidlertid har likevel misjonen betydelig inn-
flytelse i skolesektoren, fordi mange av de stgrste og viktigste sko-
lene har norske ledere, og fordi misjonarene star i en ngkkelposi-
sjon nar det gjelder spknader om gkonomisk hjelp fra utlandet,
det vere seg Stavanger, Oslo eller Geneve.

Vi har vanskelig for a forstda at FLLM og NMS har hatt noen
klar malsetting og en policy for sitt engasjement i skolesektoren.
Utviklingen synes snarere a ha veart styrt av enkeltmenighetenes
og misjonerenes private initiativ, og hva LWF og Direktoratet
for Utviklingshjelp til enhver tid finner det for godt i stgtte. Re-
sultatet er blitt en noksa tilfeldig fordelt volumgkning av kirkens
skoler. Undertegnede er av den oppfatning at en ytterligere gk-
ning av investeringer i nye skolebygg er mer enn tvilsom, og den
bgr ikke forekomme uten ngyaktige analyser av behovet.

Forat FLM /NMS skal kunne utarbeide en klar og hensiktsmes-
sig policy, ma det foretas detaljerte analyser av kirkens skoler.
Dette ma gjelde forhold som f.eks. hva slags elever man har,
deres fordeling pa alder og kjgnn, hvilke samfunnslag de kommer
fra, hva de gnsker & bli (sammenlignet med mulighetene for rea-
liseringen av disse gnsker), hvordan stryk og klassedublering er
fordelt, hva som skjer med elevene nar de er gitt ut av skolen
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(med eller uten eksamen) osv. Savidt en kan se, er det hittil ikke
gjort slike undersgkelser.

Hva kan gjores?

Mangelen pa ngyaktige analyser gjgr det vanskelig med kon-
krete forslag til forbedringer, men hvis forholdene i kirkens sko-
ler er noenlunde tilsvarende statens, kan vi indikere enkelte veier
vi mener at en bgr ga.

En del av kirkens/misjonens milsetting med sitt engasjement i
det profane skoleverk er selvsagt det a kunne pavirke ungdommen
kristelig. Dessverre synes realitetene her & late endel tilbake a
onske i forhold til idealene. En vesentlig del av malsettingen ma
likevel vare a gi de unge et fullverdig undervisningstilbud med
eksamen. Hvis ikke, kan man sikkert finne langt rimeligere og
mer effektive miter & pavirke ungdommen pi enn ved engasje-
ment i skoleverket.

Undertegnede mener at kirken /misjonen fremfor alt bgr sikte
mot en kvalitetspkning innen sine skoler, kanskje kombinert med
en volumreduksjon. Det er dpenbart mye mer effektivt bruk av
pengene a satse pi a gke «suksess-andelen» ved vire skoler enn
det er & bygge nye skoler hvor fremdeles bare et minimum kom-
mer ut med eksamen. Kvalitetspkning kan oppnas f.eks. ved fort-
satt a stgtte bygging av gode internater. Dernest er det viktig at
skole og elever er velutstyrte med bgker, noe elevene selv ikke
har rad til & kjgpe. Videre bgr der satses betydelig pa lererutdan-
ning, ikke minst pa videregiende kurs og oppfriskningskurs for
lerere som alt er i jobb. Dersom stgtteorganisasjonene kunne leg-
ge om sin stgttepolitikk i denne retning, vil antagelig utviklings-
effekten av pengene kunne gkes betraktelig. Vi er likevel klar
over at giverorganisasjonene har problemer pa dette omradet.

Kirke /misjon bgr ogsd vurdere en eventuell nyorientering av
sitt engasjement i skoleverket. Det er en realitet at 85 9, av Ma-
dagaskars befolkning er og vil vere beskjeftiget i jordbruket ennd
i lang tid. En tanke som ligger snublende nar, er da om man ikke
bgr engasjere seg i retning av landbruks- og hiandverksskoler
f.eks. i folkehgyskolestil. Tanken er god, men en farlig felle. Den
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vanlige gasser vil sjelden vere villig til & betale noe som helst for
@ la sine barn ga pa en skole som ikke forer til noen «dipléme».
Hvis man oppretter slike skoler, ma man derfor regne med ogsa
a betale elevenes underhold 1 tillegg til en ofte ganske kostbar
undervisning. For i sikre suksessen vil man ogsa i mange tilfeller
vere ngdt til @ hjelpe elevene etterpd, bide gkonomisk og faglig.
Hvis man er villig til & ta pa seg disse utgiftene, skulle det vare
muligheter for & lykkes. Hvis ikke, bgr man antagelig forelgpig
avsta fra slike tiltak, hvor riktige de enn miitte synes i vare.
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