
Et afrikansk perspektiv pa hva utvikling er

AV AGNES CHEPKWONY

Menneskets historie har vrert karakterisert ved en forandringspro
sess, fra det som kan sees som primitive jaktredskaper, via egyptiske
papyrus til atom- og data-alderen. Dette tyder i retning av en slags
bevegelse - i Darwins terminologi evolusjon fra enkle former for liv
til de mer sofistikerte. Drivkraften i denne prosessen har vrert den
dialektiske interaksjon mellom menneske og natur. Konsekvensen
av denne interrelasjon mellom samfunn, natur og tid gar sammen i
det begrepet som vi her diskuterer, nemlig utvikling. Begrepet er sa
ledes resultatet av en historisk prosess.

Ettersom utvikling er en kontinuerlig bevegelse, merker vi oss at
begrepet har vrert definert og diskutert fra ulike synsvinkler av for
skjellige forskere. En del mer objektive idealister har definert begre
pet som en bevegelse som er bestemt av en «flJrste beveger» -, trolig
Gud. Andre, de subjektive idealistene tror at den er pavirket av spe
sielle subjektive faktorer under menneskets kontroll. Materialistene
ser den som en kontinuerlig bevegelse i tid og rom, helt innenfor
menneskets kontroll gjennom dets bevisste produktive aktiviteter.
Den dialektisk-materialistiske tolkingen forutsetter at enhver beve
gelse hovedsaklig er et resultat av en konflikt mellom motsetninger,
og at en kvalitativ forandring viI komme frem av kvantitativt opp
samlede forandringer. Deres syn pa utvikling innebrerer saledes at en
karakteristikk av prosessen rna omfatte kvantitative og kvalitative
indikatorer. Det er neppe n0dvendig a peke pa at bestemte SOSi00ko
nomiske m0nstre kommer som en f0lge av den dialektiske materia
lisme. Samtidig ser man her menneskets historie som noe som gjen
nomgar forandringsfaser fra primitive samfunn, slaveri, feudalis
me, kapitalisme til sosialisme. Her har den dominerende kraft i beve
gelsen vrert konflikten mellom produksjonskrefter og produksjons
forhold. Men man fristes til a sp0rre om densosio-0konomiske beve
gelse som er beskrevet ovenfor er noe selvsagt som hvert eneste land
b0r f0lge.
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Skj0nt utvikling, her beskrevet utfra et filosofisk synspunkt, synes
a vrere en kontinuerlig bevegelse, har begrepet med tiden fatt ulikt
innhold og form. I den senere tid har begrepet fatt en ny betydning
og brukes hovedsaklig med henvisning til land i S0r - de fattige. Det
er ogsa brukt i et linerert perspektiv, som er en vesterlandsk mate a
oppfatte tid og rom pa, og ikke n0dvendigvis den «sydlige» forstael
sen av begrepet, som Leks. i Asia er syklisk.

Dette er ikke en historisk tilfeldighet. Det er snarere slik fordi at
begrepsanvendelsen er utviklet under nasjonale frigj0ringskamper,
og fordi folk som formet begrepet kom fra «Nordem,. Tidligere
brukte man for det meste ord som «fremgang» og «vekst», som fait
sammen med de navrerende termer forsavidt som man mente at den
harmoniske utvikling av det kapitalistiske systemet medf0fte auto
matisk overensstemmelse mellom kvantitative og kvalitative foran
dringer. Vanskeligheten er den at det ikke bare er <<Utvikling» som er
under diskusjon, men ogsa dens datter <<Under-utvikling». Utvik
lingsforskere hevder at underutvikling innen et omrade Leks. Afri
ka, er forarsaket av utvikling i et annet omrade. Saledes er Leks.
konsekvensen for Afrika av slavehandelen og kontakten med Euro
pa bra illustrert av Walter Rodney i hans bok «How Europe under
developed Africa.» Det viser seg at utviklingsprosessen ikke er n0yt
ral, og den b0r f01gelig ikke sees isolert ut fra et nasjonalt, regionalt
eller globalt synspunkt, men rna sees i en dialektisk sammenheng.
Selv om emnet altsa er begrenset til et afrikansk perspektiv, rna ut
vikling analyseres fra et globalt perspektiv. Dette er sa avgjort tilfelle
fordi sp0rsmalet om afrikansk utvikling fundamentalt sett er et
sp0fsmal om hele den navrerende internasjonale ordens historiske
utvikling.

Karakteristiske trekk i utviklingsprosessen

Utvikling kan betraktes fra sosiokulturell, politisk og 0konomisk
synspunkt, men de avgj0rende faktorer er de som henger sammen
med selve grunnlaget, dvs. produksjons-faktorene og - forholdene.
Den vanligste malestokken for utvikling er veksten i brutto nasjonal
produktet. Men i denne befolkningseksplosjonens tid i de underut
vikledeomradene har man der kommet til a foretrekke a tale om per
capita vekst, siden det letter jevnf0fingen mellom landene.

Bruken av overnevnte kriterier synes likevel a overbetone vekstdi
mensjonen i utviklingen. Det har vrert hevdet at strukturforandrin-
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ger som tillater bedre sektorrelasjoner og inntektsspredning er mer
signifikante kriterier for utvikling. Med tanke pa dette har de fattige
landenes strategi vrert a fors0ke a oppna en h0yere vekst i industri
enn i jordbruk. Som malestokk for inntektfordelingen brukes ad
gangen til sosial service og statistikk over inntektsforskjeller.

En del organer innenfor FN og spesielt Verdensbanken har under
streket basisbehov maten (tidligere utviklet i Nyereres arbeider om
ujamaa og sosialisme), og pa dette grunnlagskilt mellom absolutt og
relativ fattigdom. Dette er interessant fordi det hevdes at absolutt
fattigdom, dvs. nar basisbehov (bolig, mat, klrer) ikke tilgodeses, er
det viktigste, som burde im0tekommes internasjonalt. Men det rna
slaes fast kategorisk at, skj0nt basisbehov maten kan sette «folk» i
sentrum for utviklingen, ble det en unnskyldning for utviklingslan
dene til ikke a gj0re meget med behovet for strukturforandring,
Leks. a arbeide for en ny 0konomisk verdensorden.

Hortsett fraalle kriterier synes det meg at en realistisk, komparativ
mate a nrerme seg utviklingsproblemet pa ikke kan neglisjere livs
kvalitetsmalestokken. Selv om den sakalte Iivskvalitetsindeks er blitt
kritisert pa grunn av den skf0pelige teoretiske basis, med Leks. over
betoning av den demografiske faktor, sa tror man at denne indeks
kan forbedres sa den blir en god maIestokk for utvikling.

Utviklingsbegrepet fra et spesifikt sosio-okonomisk utgangspunkt

Globalt sett presenterer natiden seg som et dualistisk system i forhold
til det enhetlige system som eksisterte f0r sosialistblokken tradte
frem. Ogsa for hvert enkelt land er det srerskilte strukturer, avhengig
av de ulike historiske, geografiske og sosiale erfaringer. For Afrikas
vedkommende har en rekke faktorer pavirket nasjonalisters oppfat
ning, forstaelse og gjennomf0ring av utviklingsideer. Pa terskelen til
uavhengighet ble nasjonalistene konfrontert med en splittet verden,
med det resultat at de matte ta parti nar de skulie velge utviklingsstra
tegi. Men tradisjonelle og kulturelle institusjoner ble ogsa faktorer
som man matte regne med. Disse nasjonalister var selv produkter av
disse faktorer. Valg av utviklingsmate blei stor grad pavirket av eks
terne og interne faktorer. SaIedes ble den sosialistiske orienteringen
forsterket ved det tradisjonelt afrikanske samfunnsliv, prematurt
klassesystem, nasjonal union midt under frihetskampen og eksisten
sen av en internasjonal sosialistisk bevegelse (bade i sosialistiske og
kapitalistiske blokker). Den sosialistiske orienteringen i Afrika var
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variert, Leks. ujamaasystem hos Nyerere, «negritude» hos Senghor,
autentisitetsdebatten hos Mobutu i Zaire og harambee hos Kenyatta.
Etter 1975 br0t det frem en mer ideologisk orientert sosialisme som
er manifestert i land som Angola, Mocambique og Etiopia. Pa gress
rotplanet hadde nedarvede holdninger og verdinormer fra kultur
konfrontasjonen mellom det tradisjonelle afrikanske samfunnet og
storbyen influert deres oppfatning av hva utvikling er. For dem var
utvikling bildet av den hvite koloniherren - en bil, et godt hus, en hvit
skjorte, hvite sokker 0.1., (i0ynefallende forbruksvarer) - mer enn et
stabilt og gjensidig samfunn som sikret basisbehovene for aile sine
medlemmer. En spesiell f0lge av dette, som har vist seg a vrere en
hovedhindring for utvikling i den post-koloniale perioden, er den
nedarvede holdningen til arbeid. I srerdeleshet sa man arbeidet som
en straff heller enn som en skapende aktivitet som gir livet mening.
Menn var stolte over a slippe denne straffen, og overlot mestedelen
av det produktive arbeidet, srerlig i landsbyene, til kvinner.

Derfor har utviklingsbegrepet i aile sosiale lag i utviklingsverde
nen, og srerlig i Afrika, med tiden endret seg. Infiltrasjonen av ves
terlandske kulturelle og sosiale atferdsm0nstre i det tradisjonelle
afrikanske samfunnet har deformert den naturlige sosiale forand
ringsprosess. Som en f0lge av dette arvet afrikanske land en dualis
tisk 0konomisk struktur, karakterisert ved en moderne sektor og en
tradisjonell enklave. Ved frigj0ringen ble f0lgelig verdier og normer
som preget det 0konomiske systemet tvedelt ved denne dualismen.

Denne tvedelingen ledet uvilkarlig til to dominerende tankeganger
nar det gjaldt utviklingsstrategi. De som gikk mer i retning av de tra
disjonelle verdier og normer understreket betydningen av a velge en
utviklingsmate som var basert pa den opprinnelige afrikanske livs
oppfatningen (Nyerere, Nkrumah, Senghor, Tom Mboya). Pa den
motsatte siden gikk modernist-gruppen inn for at man skulle utvide
den moderne sektoren og dermed bryte med det tradisjonelle m0ns
ter som de oppfattet som en hindring for forandring. (Elfenbens
kysten).

Noen argumenter som afrikanske <<tradisjonalister» legger frem
Den grunnlegende forutsetning for denne skoleretningen, srerlig for
«de afrikanske sosialistene», var at utviklingsstrategien rna vrere ut
fyllende og vrere pa linje med det afrikanske samfunns institusjo
nelle struktur. Ideen bak dette var ikke en ren reproduksjon av det
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primitive samfunn, men heller en modernisering og forbedring av le
vestandarden innenfor rammen av afrikanske sosiale og kulturelle
verdier. I bunn og grunn betyr dette en utviklingsm~te som tar sikte
p~ oppbyggingen av et modernisert samfunnsliv som betoner gjensi
dig sosial ansvarlighet i produksjon og distribusjon. Dette er ikke
noe annet enn en sosialistisk retning. I erkjennelse av de nedarvede
strukturers avhengighet av et internasjonalt kapitalistisk system og
en innebygget fattigdomsmekanisme i dette systemet valgte de afri
kanske sosialistene uvegerlig ~ arbeide med selvtillit (kujitegmea)
som verkt0y og endelig mat for nasjonprogrammer.

Etter ~ ha fastlagt selvtillit som et viktig arbeidsredskap og som et
m~I, gikk de inn for strukturforandring, srerlig p~ det 0konomiske
omr~de for ~ fremme en mer rettferdig nasjonal og internasjonal
0konomisk orden. p~ en mate krevet dette at man la mer vekt p~
jordbruksutvikling enn by-utvikling, en forandring i handelsm0n
stre, produksjonsstruktur og relasjoner. AIle disse anstrengelser er
blitt karakterisert som «kvalitative» m~lsettinger for 0konomisk
utvikling.

I erkjennelsen av sparsomme finansressurser har afrikanske sosia
lister innsett at «mennesket» er det totale og sentrale i utviklingen.
Dette n0dvendiggjorde en demokratisering av det institusjonelle sy
stem for ~ fremme «folkets» deltagelse i oppbyggingen av en nasjon.
I et n0tteskall var alts~ hovedm~let for selvtillit strategien oppbyg
gingen av et rettferdig, upartisk, partisipatorisk og utholdelig sam
funn innenfor rammen av en afrikansk ethos.

«Modernistenes» syn

Selv om det i praksis er mulig ~ peke ut en rekke land som har fulgt
den kapitalistiske veien, med vekt p~ utviklingen av den overtatte
moderne sektor, er det vanskelig ~ finne det systematiske teoretiske
grunnlaget for denne gruppen av nasjonalister. Litteraturen er dif
fus, og slagordene avviker fra innholdet ellers.

Det ligger likevel i det teoretiske grunnlaget for disse nasjonaliste
ne at de tradisjonelle afrikanske verdier s~ ~ si ikke b0r spille noen
rolle i den nasjonale oppbygging, mens den moderne sektor menes ~

vrere i stand til ~ f~ i stand en rask og holdbar vekst. For ~ oppretthol
de en voksende moderne sektor under trykket fra de begrensede fi
nansers onde sirkel har modernistene valgt den «~pne d0rs politikk»,
uten ~ revurdere de multinasjonale korporasjoners rolle. Dette betyr
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en stadig styrking av storbyrelasjonene.
En annen konkret observasjon fra de afrikanske land som valgte

den kapitalistiske utviklingsmaten er tilsidesettelsen av «mennesket»
som det sentrale instrument og mal for 0konomisk fremskritt. Sa
ledes viser erfaringen fra disse land at, tross vekten pa 0konomisk
vekst, er lite blitt gjort for a bedre den materielle velferd og livskvali
tet for folkemassene, der fattigdommen har vokst bade relativt og
absolutt.

Selv om nesten aile ikke-statlige institusjoner har hver sin tolking
av mal og middel for utvikling, er det fornuftig a begrenseoversikten
til a omfatte forskjellige religioseinstitusjoner pa grunn av deres inn
flytelse pa atferd og statsmaskineriet.

Vt fra en afrikansk kontekst vil vi konsentrere oss om to vesentlige
religi0se grupperinger, nemlig kristendom og islam i Afrika S0r for
Sahara. I avsnittet om «afrikanske sosialister» er oppfatningen av
hva utvikling er i forhold til afrikanske religioner tatt med. Pa den
ene siden er kristne, srerlig protestantene, positivister, og de gar inn
for at samfunnet skal utvikle seg gradvis i det det f0lger naturens lo
ver, i forventning om eskjatologien. Pa den annen side tror muslime
ne pa total overgivelse til Allah. Kristendommen gir saledes rom for
en aktiv interaksjon mellom mennesket, Gud og natur (fri vilje),
mens islam overlater hele ansvaret for menneskets skjebne til Allah
(fatalisme).

I denne konstekst er gjennomf0ringen av forskjellige politiske
strategier, - sosialistisk eller kapitalistisk -, blitt lettet eller hindret i
ulike land pa kontinentet, avhengig av de religi0se institusjoner i dis
se landene. Men i land der kristendommen er sterk, kan man iakta en
viss deltagelse i den SOSio-0konomiske utvikling av samfunnet, tak
ket vrere de store moderkirkene som har s0rget for en flom av midler
til ulike velferdsprosjekter, srerlig innenfor utdannelse og helseve
sen. Islam har vrert temmelig svak nar det gjelder fremveksten av en
aktiv utviklingsstrategi. Likevel er det ganske vanskelig a generalise
re nar det gjelder den relative medvirkningen fra de forskjellige reli
gi0se grupperinger i utviklingen pa det afrikanske kontinent, isrer
med tanke pa den idiologiske, filosofiske og psykologiske innflytelse
pa folks holdning til arbeid og lignende. Det er ogsa apenbart at de
kristne prioriterer <<livskvalitetem, som det avgj0rende i forstaelsen
av hva utvikling er. Idette perspektiv blir det et problem for kristne
a forene de kvalitative og kvantitative verdier. Et annet problem som
de stilles overfor er den nedarvede motsigelse mellom de forskjellige
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misjonssyn nar det gjelder oppfatningen av utvikling og mennesket.
Disse problemene er tatt opp i et skrift med tittelen «Kirkens rolle i
utviklingen i Kenya.»

En vurdering
Det er for tidlig a foreta en komparativ vurdering av de utviklings
strategier som de forskjellige ide-skoler har valgt. Vi rna for sa vidt
erkjenne det faktum at valget av den sosialistiske metoden og gjen
nomferingen av den medferte uforutsette eksterne og interne inter
vensjoner med uunngaelige tunge startomkostninger for den grunn
leggende gjenoppbygning. Dette medferer en forsinkelse i utvik
lingstakten i begynnelsesfasen for en sosialistisk utvikling. Pa meda
ljens bakside finner vi at den kapitalistiske maten ikke forarsaker en
omfattende sprengning av nedarvet struktur og internasjonale rela
sjoner, slik som man kunne ha ventet i de landene som hadde pAlatt
seg a fremvise en heyere vekstrate enn den foregaende. 1stor utstrek
ning har dette ikke vrert tilfelle! Skjent det kan innvendes at «moder
nistene» ikke trengte spesiell motivasjon fordi de hadde tilstrekkelig
stette fra sine partnere. Alt i alt har verken den sosialistiske eller den
kapitalistiske maten fulgt en upartisk kurs, pa grunn av den eksiste
rende urettferdige internasjonale orden og interne motsetninger som
er det naturlige resultat av en sosial polariseringsprosess. Utviklings
hjelpens maskineri er ett eksempel pa hvordan de internasjonale
strukturer har medvirket til underutviklingen av bade sosialistiske og
kapitalistiske stater, men dette har hatt sterst effekt pa sosialistiske
stater pa grunn av deres avhengighet av hjelp (Tanzania).

Konklusjon

Etter denne oversiktskissen star en mengde spersmal igjen. Ferst og
fremst gjelder det gjenstanden for utvikling og den vekt denne har.
For eksempel: overbetoningen av den moderne sektor som det som
utviklingen srerlig skal rettes mot synes uakseptabel nar man tenker
pa det omfang og relative del av befolkningen som den omfatter. En
utviklingsstrategi kan ikke ga forbi nitti prosent av den befolkning
som er henvist til den tradisjonelle enklave.

For det annet, med den gitte dualisme i verdenssystemet, er det
umulig a se hvordan et land kan begrense seg til relasjoner til en iso
lert blokk. Den ideologiske est-vest strid har en tendens til a tvinge
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enkelte land inn i bestemte relasjoner, ikke n"dvendigvis etter eget
valg (Angola).

Et annet forhold som rna tas i betraktning er n"dvendigheten av
regional integrasjon. Den kortvarige erfaring om idiologisk krig
f"ring i Afrika demonstrerer de uoverstigelige hindringer som er in
volvert i fors"kene pa a forene (integrere) land med forskjellige ideo
logiske overbevisninger. Dessuten stiller det faktum at en del av det
afrikanske kontinent fremdeles ikke er befridd (S"r-Afrika og Na
mibia), de uavhengige landene (frontlinjestatene) overfor en st"rre
utfordring. Saledes har de sparsomme utviklingsressurser- og an
strengelser stadig omdirigert frigj"ringskampen. Dette har ogsa
hemmet enhet og samarbeid (kulturelt, sosialt, "konomisk og poli
tisk) pa det kontinentale og regionale plan.

Endelig f"ler man at afrikanske lands uungaelige deltagelse i va
penkappl"pet uvilkarlig har bemvet dem meget av utviklingspoten
sial. Pa en mate er det kunstige behov for stadig stigende forsvars
budsjetter, noen ganger opp til40OJo av de totale statsutgifter, frem
kalt av supermakt geopolitikk. (To okser sloss og gresset lider - pro
vokasjoner fra lokale kriger av Afrikas horntypen). Pa den annen
side stammer forsvarsutgiftene etter deres st"rrelse og natur fra den
historiske oppdeling av Afrika, noe som skapte nasjonale grenser
som ikke faIt sammen med de etniske grupperinger, idet de fordelte
en etnisk gruppe pa forskjellige stater, Leks. somaliene som finnes i
Etiopia, Kenya og Tanzania.

Men selv om vapenkappl"pet har fortsatt a bygge seg opp, ligger
livets omkostninger og truseler fremdeles hos supermaktene. Det
som reflekteres i Afrika er bare en skyggeeffekt som gjentar seg. Det
te illustrerer n"dvendigheten av en utviklingsstrategi som prioriterer
menneskelig utvikling, og hvis det er tilfelle, beh"ves en utfordring
til en ny og altomfattende konsepsjon.
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