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Norsk misjon i utanrikspolitisk
perspektiv1

KARE HAUGE

nderskrivne meiner seg ikkje a ha spesielt stor kllnnskap om norsk
l11isjon, og del er under noko tvil at eg hal' gatt med pa ::\ skrive
denne artikkelen i det heile. Men eg skriv lit fra personlege reneksjo
nar og roynsler etter godt og vel eit par th r i lItanrikstenesta. Og eg
far troyste meg med at jubilelll11snulllllleret sikkert toler ein artikkel
f)";: ein ammor ogsa.

Eg vii forst sj;:\ teoretisk pa grllnnlaget for innsats i fehen anten det
gjeld misjona:ren eller lItanrikstenestemannen/diplomaten. Med det
sam lItgangspllnkl vii eg g,l noko inn p::\ ulviklinga av samkvemet
mellom misjon og diplomati, og til slllit sj,i p,i det praktiske samar
beidet p,i det heimlege og det ytre plan mellom dei to institllsjonane.

Det skal godt gjerast ,i hevde at diplomaten og misjonxren driv
l11ed samme sak - sjol om det er dei sam har greidd det ogsa, s3::r1eg
lit fd eit Imlillril/lperialislisk synspllnkt. Det har ikke eg tenkt a
gjere. I\len heilt blind for parallellane bor vi vel heller ikkje vere:
13egge personar kjem som representantar fra eit anna land og miljo
for {t presentere sine standpunktlsynspunkl til innbyggjarane i vedka
mande l'er/sland, sam vi gjerne seier i departementet. Desse syns
pllnkta har det til felles at dei represelllerer det vi her i landet gjerne
kallar den ,-estlege tradisjonen, og som amerikanarane ofte kaller ·the
.Judea-Christian tradition- - kVifor vi skulle vere meir redde for a
kalle ein spade ein spade. er ikkje gadt {I seie. Elterkvart som
misjansorganisasjonanc utvicbr sill arbeidsomdde og norske ambas
sadar blir fleire og neire, Ann vi b;'lde misjonxrar og 1Ilanriksteneste
menn i sv:-ert mange land i verda,
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Men der stoggar vel og"i parallellen. Det blir s",.-Ieg klart dersom
vi ~lksepterer den klassiske engelske c1efinisjonen p~\ ein diplomat:
·<ein sam er senclutanlancls for a lyge for si regjering...

Men ogsa utan slik kynisme skulle skilnaden mellom den betalte
regjeringsrepresenranren og den kalla iclealisten vere klar nok. Diplo
maten er del £IV semraladministrasjonen i silt land, og hal' i utgangs
punkIer ikkje noko anna enn ein jobb i byr;;lkratiet Celler embetsver
kef SQm vi heist kallar cler, for kven vii vere bynikralO del' ein del av
k:urieren er Iagt til utlanclet. Misjonxren hal' p{l iclealisrisk grunnlag
valt eit yrke c1er hovuclf0remalet er;i overf0re si religi0se overtydning
til nesten, og c1el' c1ette blir gjorr via ein privat, frivillig organisasjon
som har lite eller ingen ting med statsapparmet a gjere. Sidan vi her
talar am ylre misjon, vii Ilestell stort sett vere utlencling. I\len eller
kvart som arbeic!somni.c1el blir l!tvida, er del ikkje lenger slik at nes
ten alllid er svart av hudfarge, g,ir ulan skor og snur boka opp-ned
mir han skallese.

Sell i historisk perspektiv, tfur eg neppe del er tvilsamt at den nor
ske misjonsinns<Jlsen har vore avgjerande for ~l disponere del norske
folket for sin velvilje anclsynes inlernasjonalt hjelpearbeid, anten vi
snakkar om tradisjonell utviklingshjelp eller hjelp til katastrofeom
dde, "ikalla naudhjelp. Da u-hjelpa s<ig dagens II'S etter andre verds
krigen. hackle norsk misjon allereie over 100 ars roynsle i den tredje
verda. Dene er ein viktig faktor for it forklare at Noreg hoyrer til dei
fa landa i vereb som yler s~" mykje som ein prosent <,IV nasjonalpro
duklel i slik hjelp. I aile desse landa finn vi ein stor innsats for ytre
lllisjon. Del' finn vi ogstl at den sosial-delllokratiske soliclariteten st;\r
sterkl. Det ser ut til at desse to elelllenta hal' skapt ein grobotn i
norsk politikk ror inns<lls i den trec!je verda som overlever dei Oeste
drepande kritikkar av manglande effektivitet i u-hjelpa. Det er van
skeleg a finne eil betre dome pir tverrpolitisk semje i norsk politikk
o\"er eit langt tidsrom enn samlinga om u-hjelpa.

Den norske misjonsinnsatsen Forde likevel ikkje IiI at dei som I<ln
serle Ulviklingshjelpa, s;lg eit nxrt samarbeid med norsk lllisjon som
eit poeng. Her sene nok parti-polilikken sine grenser. Om del ogs,'\
gjorde seg gjelcbncle ei koukllrClJllIseiuJlstilliJlB, er kanskje noko vi
ikkje skal sjit heilt bort fra. ~Ied somme unntak vart dei "ikalla
bOVlIdsa1l1arbeidslallcla for NORAD plukka ut utan omsyn til om vart
land kunne seiast a ha nokon sa:r1eg ragkompetanse pa vedkomancle
ulviklingslancl. Det enklaste er \'e! ;, konstatere at landa vart plukka
ut etter statsaclminislrasjonen sine spr:H:;kunnskapar. Av utanlanclske
sprtlk snakkar Ola Nordmann stort sell berre engelsk. Misjollxrane
kan andre spr~ik ogsa. Men dei van i Iiten grad spurcle lit r;lds. Eit
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hisrorisk h0ve til sr0rre samspel mellom l11isjon og uranriksrenesre i
viclaste forsrancl vart c1ermed vraka, anten mecl vilje eller av vanvare.

Idag kan vi trygt seie at sitllasjonen er ein annan. Trass i eir heilr
unikt utgangspunkt som skissert ovanfor, eksisterer det idag ein langt
sterre vilje i statsadministrasjonen til a innsja at norsk misjon repre
senterer kompe/allse i landkunne som staten burde gjere seg nytle
avo Detle har avf0clcl den lange rekka med statsfinansierte utviklings
prosjekt i misjonsregi som hal' auka p::'t slik i c1ei seinare ~ira, at
misjonsorganisasjonane til tider hal' vurdert si frie stilling. Her kan vi
ogs~' nemne den h0ge prosenten av norsk nalldhjelp som blir ac!mi
nistrert av norske frivillige organisasjonar, jamvel om den i mindre
grad er hanchen av tradisjonelle mi~::/ol1.rorgansis(lsjonar. I utlandel
blir dette samarbeidet ofte omrala sam ~den narske modellen~, sam
111.\l1ge land misunner OSS.

Her fell det naturleg ,\ samanlikne den norske misjona:ren og
diplomaten for sin fagkllllllskap pa vedkomande land. D,i er eg redd
for at vi utanrikstenestemenn afte kjem til korl. I Noreg hal' vi ingen
kolonibakgrllnn. Dene rosa I' vi ass av og ser det vel heist sam ein
politisk f0remon i internasjonalt arbeid: Ingen tidlegare koloni fi,r
pavlovske reaksjanar av v~"lrt n~rv<:er ag lurer pa kva slags lleo-ilJljJe
rialisme den norske diplomaten no er i ferd med il koke ihop. Men
deL er ogs~"l klan at mir vi samanliknar den engelske utanrikstenesta
sin fagkllnnskap p{l Afrika eller Asia med den norske, ser vi Itlelll
pelle med a sra titan slik hislOrisk fortid. Medan norsk UD sit inne
med mykje fagkunnskap pa AlIsr-ElIropa eller Anlarktis, har vi vore
noksi, blanke pi, det arabiske onm\det eller pi. S0r-Aust-Asia. - Men
c1el er, sam kjent, aldri far seint ~i Ixre, noko sam Oslo-kana len og
regjeringa sin Asia-plan kanskje virnaI' om.

Misjonsorganisasjonane hal' fr;\ dei tidlegasre tider for organisert
Illisjon forSI~ht at ulan solicllandkllnne nyuar det ikkje adrive misjan.
Spr<:ikkunnskap er basis, men ingen kan l<:ere spdke( i eit land wan :1
ta inn over seg ei mengel Illeel kllltllrelle og sosiale indikatorar p.i
vedkamancle salllfunn. Siclan misjan i sin grunnh:,ltt fungerer som
medmenneskeleg kommllnikasjan, vii ikkje det lokale samkvemet
fllngere med mindre misjomeren hal' imim kjennskap til sanualepan
naren sine eksistensvilk~lr. I sitt claglege yrke brukar misjon<:eren alts.
langt meir enn den solide bibelkunnskapen han har med seg fra den
heimlege misjonsskolen. Del er berre starten, og elterlltdanninga i
vedkomancle land kan vere b,"tcle lang og tung. Del veil aile misjonx
rar.

Del er difar ikkje utan grunn al misjon:x:rar represel1lerer ein res
surs i del som blir k"lIa ·tverr-kulturell oppseding•. Og da tenkjer eg
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mindre pa store barneflokkar enn p" kursing og seminar i heimeor
ganisasjonen sin regi. Her kan c1ei Oeste misjon~rar uttale seg med
auwriter. Sj0l har eg vore pa kurs i IKOs regi om tverr-kulturell opp
fostring, og slike tilbod burde i mykje st0rre grad bli utbygde av
misjons-heimeorganisasjonane. Her vii eg til og med tillate meg eit
tips til 0konomiavdelinga: Det kan Iigge pengar i slikt' Det gjeld
berre am a fa semraladministrasjonen pa kUfsing-kroken ... Der star
cia ogsa misjon~rar bak ymse senter for inter-kulturell kommunika
sjon. Dei er godt kvalifiserte.

Det burde difor, etter mitt skj0nn, h0yre med til ein fornuftig norsk
utanrikstenestemann si f0rste gjerning m'tr han kjem til eit lanel mecl
norske misjon>:orar, " ta kontakt med desse. Her Iigg del kompetanse
som diplomaten, med mindre han skulle representere det sjeldne
ullntaket fra regelen som spesialisten er, viI mangle. Og med eit
arbeidsperspekliv pa 2-3 ar kan han neppe vone a 11<\ eit slikt niva
heller i den tid han skal arbeide i lander. Da representerer misjon>:or
kolonien eit milj0 som kan gje den ferske diplomaten ei lyninnf0ring
i dei viktigaste aspekta av vedkomande land sin traclisjon.

Mi oppleving av I11isjon~rkolonien i Japan val' nettopp denne.
Norsk UD si japan-kllnne er nok betre i dag enn ho var, men det er
eit sp0fsmal om ho framleis er s~rleg imponerande. Del er sv~rt fa,
om nakan i etaten som kan gadt japansk. Det gjorde ikkje eg heller
da eg kom til Tokyo, heller ikkje da eg reiste. Den .butikk-japallsken.
sam eg etterkvan tileigna meg for a kunne sp0rje am det eine eller
det andre, val' sam regel ikkje god nok til at eg forsto svaret. - Misjo
n>:oren i Japan kunile ikkje tilLite seg a operere lxi slik b'lSis. To 'Irs
fulltids oppl>:oring i sprak og kultur erter at han kom til landet var
·standardkurset·. Del var dobbel sa lang tid som den norske h>:oren
sine rekruttar trang for a lxre brukbar russisk, sam eg kunne saman
likne meel. At eg vart impanerl, seier seg Sj01. Da eg m'lnge ar sei
nare vart send pa spesialappdrag til Burundi med den hovudkvalifi
kasjanen at eg kunne framf0re min bodskap pa fransk og elles med
sv~rt liten kunnskap am landet, val' eg ikkje sein 0111 it leile opp
n;:eraste misjonsstasjan. At del var ingen Ilorske misjana::rar cler i lan
det sa eg Imitte Iloye meg med svellske, s,ig eg stort pL.

I denne samanheng kan vi stille sporsm~llet am del harmaniske
samarbeidet sam vi no kan kanstatere er oppretta mellom slat og fri
villige organisasjanar i innsatsen lIlanriks, ogsa vii fore IiI visse kan
sekvensar far dei to partane over tiel. Eg trur at det kan vi ikkje sja
bart fr~'t. Eg har allereie vare inne \13 at samme organis~lsjanartil tide I'

hal' vurc1ert sin finansielle avhengigskap av staten med sikte ptl ;-'t
unngtl stl stor finansiell innblanding <tV sr~ltlege midlar at arganisasja-
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nen risikerer sin materielle og andelege sj0lstende. Nokon omvendt
fare for staten eksisterer neppe, men vi kan idag kanstatere at dei
andelege verdiane som misjonen alltid hal' representen fra -den
judeisk-kristne tradisjonen., dei er no vel etablerte ogsa i utanrikspo
Iitikken under namnet -menneskjerettar». Del' hal' dei sj01vsagt yore ei
stund, det tek til a bli nokre ar sidan menneskjerenfrasegna og lik
nande dakument vart vedtekne. Det reJativt nye er at ogsa i utvik
lingshjelpsamanheng stiller den norske staten klare krav. Det tok si
tid, men det er no p~i plass. Dette hal' misjonsorganisasjonane aldri
vore frimodige nok til a ta til inntekt for seg, og kanskje b0r dei hel
ler ikkje gjere del. Nlen eg vil tru at utan ein viss gjensidig paverknad
har samarbeidet med misjonen ikkje vore for norsk lItanriksteneste
generelt og norsk utviklingshjelp spesielt.

Det ma her minnast am at norsk misjonsinnsats i den tredje verda
har skapt resultat som vi neppe tenkjer pa til dagleg, men som er
overlag viktige for desse Janda: Opplxringa av -ein styrande klasse»
som er og enno i lang tid vil vere desse landa sin intellektuelle
grunnlag for a styre seg sj0lve. Her er sj0lvsagt norsk misjon pa
ingen mate aleine, neppe heller den st0rste, det er vel heller den
katolske kyrkja sin innsats. Men ogs,i den norske er viktig nok. Eg
har Sj0! fan med meg eit personleg brev fd ein minister i den tredje
verda til sin tidJegare misjonc.erherar no tilbake i Oslo: Minisleren val'
ikkje spesielt interessen i a sende brevet i den regu"ere posten - det
val' ikkje sa lenge sidan eitt-parti-systemet vart oppheva i lande!..

Til slutt kunne del vere interessant {\ dr0fre noko meir inngaande
sp0rsm{l!et am harmoni eller konflikt mellom private, ideelle organi
sasjonar som norsk misjon pa den eine sida og staten sam ansvarleg
for utanrikspolitiske prioriteringar pa den andre.

Det seier vel seg sj0l at heilt uten problem vii samspelet mellom
stalJege og frivillige organisasjonar ikkje vere. Utanriksdeparlemenlet
vii per definisjon ta ei palitisk lilna:rming til sitllasjonar sorn oppstflr
eller som kan tenkast a oppsta, og regjeringa si appg~ive er {I vege
amsynel til den einskilde og ei viss gruppe mot omsynet til Iota!ire
ten i norsk politikk. Ein misjonc.erarganisasjon er til ein viss grad agsa
ein inreressearganis~lsjan sam har sine il1leresser a ivareta. Somme
tider er desse interessene av universell karakter ag gjeld slike prin
sippielle sp0rsmal at organisasjonen utan vidare ventar at det m, SI:I

ten ogS:l innsja. Nakon garanti for at staten ser del likeeins, finst
ikkje. Depanemel1let kan ha aversyn over faktorar som ikkje i
samme grad er kjende for den organisasjonen det gjeld. Eller om dei
er kjende, ikkje synes! like relevante.

At c1ette ikkje berre er teori, vii aile vite sam kjenner noko til inn-
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satsen fd den tidlegare oMisjon bak jarnteppeto Cidag under namnet
-Norsk misjon i 05t-, og som namnet indirekte inclikerer: mindre kon
troversieJl). -Misjon bak jarnteppet- val' i hovudsak kjend for sin inn
sats for bibelmisjon, eller bibelsllllfglillg sam folk lIest ville kalle del.
Sidan derte var forbode elter kommunistisk lovgjeving (og er det vel
tildels enno i somme restkoml11unismeland), kunne Utanriksdepmte
mentet vanskeleg gjera anna enn a stille seg reservert til eit arbeid
sam gjekk ut pa a bryte lovgjevinga i eit suverent og sj0lvstendig
land. Pfl den andre sida representene -Misjon bak jarmeppet- i mange
tilfel!e eit idealistisk arbeid til beste for individ som vart forf0lgde for
si lru$ skyld, noko som klan var i strie! med universelle menneskje
rettskrav - og ofte ags:l i strid med lovgjevinga i vedkomande lanel.
Difor vart slike individ heist skuIda for andre brotsverk som skulle
gjere dei til vanlege kriminelle.

I slike situasjonar far utanrikspolitikarane i eit land sam Nareg eit
dilemma. Pa den eine sicla er del heilt Idart at dei sympatiserer med
den organisasjonen som forfektar menneskjerensaspektet i situasjo
nen. P;;\ den andre sida kan dei ikkje steLre ulovleg aktivitet retta mot
vedkomande land.

Den prinsippielle 10ysinga pa dette elilemmaet kom med aksept for
at menneskjerettar var universelle og at ingen land kunne avvise
lItanlandsk omtale av desse med at dene val' utillateleg innblanding i
indre saker. Dette varden store landevinninga som KSSE-arbeidet
fastslo for Europa SiLL vedkornande. Med kommlillismell silt sam~lI1

brol i v{lr verclsdel er problemet ikkje lenger av prinsippiell, men <IV

praktisk karakter: Sj(~lvsagt finst det enno prakliske problem i gjen
nomforinga av delle i aile detaljer, og difor kan ein arrestert Bellolla
meelarbeidar i Russland framleis medf0re problem i v,irt tilh0ve til
Russland. Men del er ikkje fordi Rlisshlncl avviser visse menneskjeret
tar.

Det finst elet derimot andre land som gjer, bade i Afrika og Asia.
S:rrJeg akurt er det i land eler lllike grupper i ein borgarkrig represen
terer lllike trllSS<lIllfllnll eller religianar. Her kan ein likevel skliide
mykje av avergrepa IXi. krigssituasjanell. Verre blir det mi.r menne
skjerert"r blir krenka meir eller minelre som del av offisiell politikk.
Det mest opplagde c10met er c10dsdommen mot Salman Rllshclie.
J:IIllvel om regimet i Iran prover :'1 skape eit skiljc mellom religion og
stat del' den siste ikkje !l:lr noko med fatwaen ~i gjere, minnel' delle
for mykje om tilsvarande formalisliske sprell fr" anelre diklatur til
andre tider.

I samk,·emer mellom stat og misjon vil konllikt forst oppsta n'''·
misjonsorganisasjonen bel' am slatlcg stone for sin innsats eller for
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sine individuelle medlemer i land der kristne blir forfolgde i kraft av
~i vere kristne, og dersam narske styresmaktar ikkje vii ga ut med
prinsippiell krilikk ril stone for dei det gjeld. Vi ser i dag teikn Iii slik
forf0lging i nakre land, Ld. der militant islam er pa frammarsj, men
del gjeld ogsil i anelre land. KSSE-onm\det er avgrensa ril Europa og
Nord-Amerika, og del vii difor by 10'\ andre og som regel storre pro
blem far norske styresmaktar a hevde prinsippielle menneskjerettar
uranfor KSSE-omnldel enn i Europa. Norske misjonsargansisasjonar
er berre i tilen grael engasjerre i slike problem-lanel, og kanskje skal
vi vere glade for del. IVlen dersom den meir militante, politiske vari
anten av islam skulle fei yuerlegare vind i segl<:l i fleire land i tida
fr~lmover, mel vi ogse rekne mec! at delle kan utvikle seg til eir pro
blem far norske misjonsorganisasjonar og for norsk Lltanrikspolirikk.
Ogs~i i denne samanhengen burde vi kanskje folge eir .f0re-var.~prin

sipp, og begge parrar vii truleg gjere klokt i il forebu seg 10'\ ein slik
situClsjon.

I dag kan eg likevel konkluelere med :11 sell fn\ ein uranrikspolitisk
synssracl, er norsk misjon i Llttanelet i gael samklang meel norske sry
resmakrer, og totalr sell ein sLyrke for norsk utanrikspolirisk innsaLS
generelt og for utanrikstenesta spesielt. Eg nyttar hover ril {I gratlilere
Egede Insriturtel med 50-ilrsjubileet og ullrykke vona 0111 godr og
nyttig samarbeiel mel 10m misjonsorganisasjonane og lltanrikstenesta i
{tra som kjem.

NOTER
I. Vi minner for ordt.'ns skyld om :U synspllnklent.' som kommer lilllHrykk sttr for for

f;l\lt:rs regnin,l( og ikke for utenriksdep;lt'1(,llletllt:ls.

Kcire /-Iauge. f. 1939. Fransk og russisk mellomfag (UiO). Ph.D. i rus
sisk historie. Utenriksljenesle CUD) i Moskva, Tokyo og Paris. Ekspe
c1isjonssjef i Utenriksdepanementel.

Norwegian Missions from the Perspective of Foreign Policy
On the basis or his own observations as a diplomat. the aUlhor des
cribes Norwegian missionary contributions. Comp~lred to diplomats,
missionaries often have more competence in language ~lnd culture
studies in the areas of work. The article also deals wilh cross-cultural
communication, the relationship bet\\"een pri\'ate and gO\'ernment
based developn1ent \\·ork. and possible lens ions between missionary
concerns (e.g. Bible smuggling) anel government policies.




